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Resumo

O presente estudo busca analisar e interpretar um fendbmeno emblematico do atual
processo de comunicagdo intergovernamental. Ao centrar-se no veiculo privilegiado de
comunicacdo, chamado Economic Outlook, publicado pela assessoria econdmica respeitada
pelos principais paises do mundo, inclusive pelo Brasil, o trabalho revela sentidos dos
discursos da OCED, Organizacdo para a Cooperagcdo Econémica e Desenvolvimento. No
correr da andlise, surge um pensamento técnico-cientifico auto-explicativo e que, portanto,
torna-se autbnomo da gestéo da res publica dos paises, subordina os demais saberes sociais,
atropela quaisquer mediagcdes e se instaura como mitologia do novo saber capitalista O
trabalho é dedicado a obra de Roland Barthes, Mitologias, 50 anos depois de suas revel agdes
sobre a poténcia dos mitos da industria comunicativo-cultural .

Palavras-chave: comunicagdo econdmica, gestéo social, ficgdo, crise de mediagoes.

I. Introducéo e destaque do caso-problema

! Trabalho encaminhado ao GT Abrapcorp 6 — Comunicagdo publica, governamental e politica



Este trabalho ndo pretende ser exaustivo, mas ser capaz de descrever, com aguma
narratividade, um caso de comunicagdo econdmica intergovernamental. Ao fazé-lo, encontra
no interior do caso o0s sentidos originais desse género literario-cientifico. Quer sgja
predominantemente narrado, com destague sobre 0 movimento de personagens, quer descrito,
e ai se amplia o caréter e a posicao dos atores, 0 caso se dirige sempre a exemplaridade. Nao
como verdade universal, mas como fulcro de fenbmenos sociais, imaginarios ou vividos, cuja
narratividade abre amplos espacos para a pesquisa posterior, ou para o deleite dos ouvintes e
leitores. Visto que ndo comporta hipdteses, embora ndo negue tendéncias do observador ou
intérprete, o caso exige leituras recorrentes e acompanhamento critico a fim de que o ponto
fina em sua narratividade sga o inicio de outras leituras e novas criticas. Sua andlise
comporta as visdes histérica e estrutural. As velhas narrativas teoldgicas e filosoficas foram
0S motivos e motores dessa estimul ante criacdo literério-cientifica, sgjam os textos platdnicos,
sejam os do génesis biblico. Com base nelas criou-se toda a estrutura dicotdmica de narrativas
ficcionais e narrativas cientificas, notadamente a partir do lluminismo do século XVIII. Nos
altimos 120 anos, as escolas européias denominadas Formalismo e Estruturalismo levaram o
seu estudo ao rigor maximo da dindmica entre paradigmas e sintagmas, isto é, blocos verticais
de sentido e expansdo horizontal de situagdes. O acimulo de sintagmas - frases e periodos, ou
motivos narrativos - leva a formagdo de paradigmas, idéias estruturadoras, blocos de
significacdo. Tal teoria evidentemente se aplica tanto as narrativas ficcionais, inclusive
mididticas, quanto as cientificas. De fato, essas escolas encontraram 0s casos no interior das
inimeras narrativas de exemplaridade, via de regra como insténcias de motivos da vida
cotidiana e da imaginagdo humanas. ' Na esteira dessa teorizacao, o Funcionalismo norte-
americano criou memoraveis compéndios de relatos, de casos da memdria humana. ' Nao é de
estranhar, pois, que a producdo cientifica estrutural-funcionalista da economia e da
administragdo tenha empenho especial em trabalhar com casos, em relatar casos de sucesso. A
Antropologia, a Psicoterapia e a Gestdo das Organizacdes apropriaram-se fartamente desses
fundamentos. Deste modo, 0 movimento da inteligéncia que vai da Filosofia a Economia e as
Ciéncias Sociais Aplicadas encontra no caso o lugar adequado para o intercambio entre as
teorias e sua aplicabilidade social. Salvo o conhecido risco, bem conhecido dos pesquisadores,
de o caso se travestir em receita e exemplo reprodutivels, os casos trabalhados nas Ciéncias
Sociais Aplicadas sugerem a memodria de sua origem: trata-se de exemplaridades dinamicas e
mutantes. Tém regras, especialmente em sua tipologia, mas tais normas séo flexiveis. Podem
radicalizar um fendmeno, mas ndo o mitificam, pois o mantém aberto. Tém inicio, meio e fim,

mas ndo sdo uma totalidade; ao contrario, participam das gestbes mediadas por negociacéo,



conflito, tomada de decisdo, implementacdo e processo avaiatério, fundamentos de uma
ciénciaaplicada. O caso assim tratado, constituinte da narrativa social, politica, econdmicaou
administrativa, midiatico ou ndo, fica claramente do lado do logos e ndo do mythos, visto que
estimula a ocorréncia de explicagOes, demonstragdes, comparagoes, agregacoes de dados que
levem a novos discursos e descobertas. Para BARTHES (ediczo brasileira de 1972) o mito
moderno se aproveita da histéria, faz-se historia, puxa para si toda a significacdo de uma
histéria e se organiza como forma totalizadora. O mito deforma a historia, pois a naturaliza. O
caso, como qualquer narrativa, pode ser aprisionado pelo mito a favor de certa ideologia,
notadamente depois que se autonomiza da visdo critica e se cristaliza num suposto consenso.
No entanto, para muitos o caso mitificado parecera historia verdadeira, naturalmente... Por
isso, a fotografia de um jovem soldado argelino a reverenciar a bandeira francesa ainda nos
anos 60 é construgdo mitica, como também o € o sorriso do jovem de 2007 diante do primeiro
precério emprego. Em conseqiiéncia, se uma narrativa pretensamente cientifica construir em
torno de s um olhar totalizador, exemplar e que ndo aceita o contraditério e a mudanca,
estaremos diante de um caso mitificado. Esse € o género comunicacional aqui tratado.
Portanto, a primeira constatacdo, de ordem metodoldgica, é que o ensino de ciéncias sociais
aplicadas pode preencher o horizonte dos estudantes com mitos, estruturas totalitarias, quando
pretensamente se oferecem casos a consideracdo, exemplos para o trabalho argumentativo em
sala de aula ou em debates.

Na andlise dos discursos da OCED, 6rgado assessor de dezenas de paises e responsavel
pelas andlises de conjuntura, bem como pelas referéncias que garantam os acordos firmados
pelos paises membros da Uni&o Européia e outros blocos da sociedade globalizada, o que se
encontra € um caso econdmico fechado as mediagbes do fazer politico-administrativo.
Noutras palavras, os paises devem aplicar as formulas do neoliberalismo, bem conhecidas,
sem maior discussdo, ou referendo, das populagbes. Essas mediacbes entre as férmulas
econdmicas e a realidade vivida, que aqui se busca discutir, compdem uma pedagogia dos
conflitos e um conjunto de decisdes capazes de equilibrar as diferencas entre liberalismo e
bem-estar social. Apresentar 0 pretenso caso e estimular a discussdo das mediacOes
constituem o objetivo deste trabal ho.

I1. Materiais e Métodos



O método ja enunciado, que trabalha o caso a partir de suas premissas linguisticas e
perfaz o circulo de informagdes entre a narrativa intergovernamental e a vivéncia das
populacdes, o discurso e suas referéncias sociais, tem como objeto o trabalho dos experts em
economistas da OCED, que assessoram a gestdo, por exemplo, da Unido Européia no
cumprimento de seus acordos, dentre os quais 0 de Maastrich é etapa convergente. Este
trabalho ndo questiona o mérito das estatisticas e 0 estudo de conjuntura realizados pelo 6rgéo
citado, visto que € evidente a aceitacdo da OCED como relevante, como referéncia. Trata-se
de ver como as narrativas economicas da Organizagéo, hoje de ambito global, constroem
sentidos para a gestdo dos paises e qual o cardter que essas narrativas vao tomando na medida
em gue redundam e se cristaizan como formula discursiva. Evidentemente, o
acompanhamento do caso respeita os objetivos da propria institui¢do, que se apresenta como
uma "decifradora de motivos emergentes e identificadora de politicas capazes de produzir
estratégias no interior dos governos e da sociedade civil". Além disso, sua missdo, seu very
heart se expressa em "dialogue, consensus, peer review and pressure”. O fato de trabalhar
sistematicamente com andlises, surveys e recomendacbes faz da OCED uma vitrine,
referéncia exemplar. E sua profissdo de fé na governangca democrética e na economia de
mercado definem as linhas narrativas que seréo acompanhadas.

O seu principal documento, denominado OECD Economic Outlook, foi acompanhado
entre 1992 e 2005, com destaque para o préprio ano de 1992 - publicado em dezembro - e os
Outlooks de 1999 e dezembro de 2005, portanto o pentltimo da série” Embora a OCED
trabalhe contemporaneamente com grande nimero de paises, este trabalho se concentra em
seu discurso para a Europa, embora produza relatos por comparacdo, 0s quais se constituem
contrapontos necessarios para entender as recomendacdes a chamada area da moeda euro,
introduzida no final da década passada.

A par dessa matéria, este trabalho se fundamenta nas teorias das estruturas narrativas,
dos contos, relatos e mitos. Num tempo em que se supde terem terminado as grandes
narrativas iniciadas no Iluminismo do século XVIII, é indispensavel que, no interior do
processo de globalizag&o, os investigadores das ciéncias humanas e sociais trabalhem as
narrativas localizadas nas organizagdes locais, regionais e globais, pois é de se supor que
possam hascer novos modos e sentidos de narrar, de conhecer e de interpretar a realidade.
Visto que se centra na construcado tedrico-pratica do caso, este trabalho busca as fronteiras das
novas narrativas, lugar em gue os casos se fazem mais ricos de sentidos, desafiando pois a
ciéncia socia aplicadaamelhor aproveitar-se dele como veiculo de conhecimento.



I11. Primeira Diagnose - 0 Economic Outlook de 1992

Nesse ano a OCED afirma ser dificil prevenir o desemprego, visto que indicadores
amadurecidos e trabal hos especializados indicam fraqueza econdmica geral, excegéo feita aos
Estados Unidos da América. As empresas trabalham com améo no freio, reduzindo custos em
face das " buoyant asset-market conditions’ da segunda metade dos anos 80. Observa-se
restricdo de investimentos e consumo cautel 0so. Espera-se que o crescimento gire em torno de
2% no ano de 1993 e 3% em 1994. Observa-se 0 crescente g ustamento econdmico. Estima-se
um desemprego de 8,3% em toda a &rea coberta pela OCED, o que significa 34 milhGes de
pessoas da forca de trabalho disponivel. Como consequiéncia, pode-se ocorrer que varios
paises cobertos pelas andlises cheguem ataxas de desemprego além de um digito. Além disso,
deve-se entender que o desemprego € ciclico e de longo termo, 0 que pode causar erosao
moral e dificuldade financeira para familias e grupos sociais amplos. No entanto, a inflagcéo
continua em queda, 0 que se da desde 1990. Se alcancar 2% em 1994 sera a menor desde o
longinquo 1960. De outra parte, observa-se grande crescimento na Asia, sazonaidade na
América Latina entre os que adotaram regras macroecondmicas estabilizadoras e politicas
simétricas de longo prazo. Visto por este angulo reformador, o declinio do Leste europeu
pode chegar ao fim. Novamente vistos como um todo, os estados em que a inflacdo € baixa e
0 desemprego € alto costumam promover g ustes macroeconémicos afim de garantir demanda
de curto prazo. Isso pode ser feito, mas por pouco tempo, a fim de ndo comprometer o
crescimento no médio prazo. Essas acdes dependem de " careful consideration of a wide
range of economic and financia indicators." Convém atentar para o perigo de distor¢des nas
relacdes entre agregados da economia, pregos e renda. Nessa linha de pensamento, a Europa €
criticada, pois suas politicas domésticas buscaram manter pregos fixos e taxas rigidas por um
longo tempo, 0 que se torna impossivel em razdo do presente " exchange market turmoil."
Um destaque é feito para a Alemanha, cujas atitudes contra a inflagdo domestica coincidem
com facilidades monetarias nos EUA, o que leva a fortalecimento de moedas européias contra
o dolar e o0 yen, de que resulta a diminuicdo da competitividade. A atividade econdmico-
financeira cai e 0 desemprego aumenta.

A andlise caminha para recomendacfes e conselhos, cuja tonica €. restabelecer a
credibilidade das politicas monetaria e fiscal. Acrescenta que € dificil usar politica fiscal para
a reativacdo econdmico-financeira porque ha déficit estrutural nos orgamentos da maioria dos
Estados-membros. Convém obedecer aos projetos comuns estabel ecidos pela UE sobre este

ponto. Acresce que todas as atitudes no sentido de expandir temporariamente politicas fiscais



precisam garantir confianca junto aos mercados financeiros, isto €, comprometer-se perante
eles no sentido de reduzir taxas de débito do GDP - Gross Domestic Product - ou PIB aniveis
sustentéveis em meédio prazo. Deste modo, no contexto da fraca recuperacéo verificada no ano
de 1992, deve-se priorizar uma base de capital fisico e humano com vistas ao crescimento
futuro. Sair das politicas passivas de apoio aos desempregados para as ativas de geragéo de
perspectivas de emprego. Outraformaviavel: criar infraestrutura que garanta educacéo basica
e treinamento para jovens e adultos. Aqui cita-se 0 exemplo da Nova Zelandia, cuja agdo
dirigiu-sea" valorizacéo do dinheiro publico” e produziu boas politicas econdmicas e sociais.

Lembrar que em 1992 o desemprego alemdo era de 7.6%, enquanto O japonés
alcancava 2.1%, 0 americano 7.4% e o italiano 10.5%. Nesse ano o PIB dos EUA decrescera
4.7% e o do Japdo avancara 1.3%, enquanto Italia chegava a diminuicdo de 11.1% e
Alemanha batia 3.2% negativos. De modo geral a Europa tinha PIB negativo em 5,4% contra
3.8% de toda a OECD.

IV. Segunda Diagnose - 0 Economic Outlook de Dezembro de 2005

S8o citados novos membros: Islandia, Polénia, Republica Eslovaca e a OCED amplia
suas andlises para economias a0 mesmo tempo emergentes e fortes, a saber: Brasil, RUssia e
China, ndo membros, mas escolhidos pelo seu valor comparativo. A China merece um
capitulo especia denominado How big is China? Surge também algo novo do ponto de vista
editorial, um texto do economista-chefe Jean-Phillipe Cotis, que discute a robustez das
economias e seus desafios. Os destaques véo no sentido de gque o crescimento mundial
avangou nos Ultimos meses desse ano. E forte na América do Norte, muito na Asia, bem
estabelecido no Japédo e, no que toca a Europa Continental "recupera-se das Ultimas ondas de
fraqueza'. As razdes sdo estas. juros baixos, depreciacdo do euro e bolha de exportacdo. No
entanto, demanda domeéstica ainda é baixa e ha sinais de dinamismo e turbuléncia. Lembra-se
dos EUA e seus desastres naturais, que também vao refletidos na questdo da energia e ai vai
embutido o problema do petréleo. Alias, o preco deste gjuda aimpedir 0 maior crescimento,
especialmente da Europa. No entanto, a turbuléncia advinda dos precos do ouro negro néo
evita estabilidade de precos, inflagdo contida e demandas razoaveis. Por falar em Europa, o
overwiew discute que trata-se de economia convalescente. Por isso, a despeito dos elementos
positivos descritos (precos, crescimento americano-asiético e altas entradas dos exportadores)

ha riscos substanciais (" but the risks surrounding such a forecast are substantial) e eles se



definem como subida do prego do petréleo, piora dos balancos e abrupta mudanca nos
realinhamentos das taxas de juros. Se isso ocorrer, o desenvolvimento dependera diretamente
da capacidade de recuperacao econémica dos paises. Quem podera fazé-10?

Em 2005 ha certas projecdes. Supde-se que os EUA cresgcam 7% do seu PIB/GDP em
2007. China e Japdo preparam superdvits. A receita € uma soO: "adjusting policies becomes
increasingly pressing”. A area do euro deve aproveitar a onda - pouca inflagdo e economia
armada contra o relaxamento fiscal - e comegar a reestruturar as financas publicas. A reducédo
do déficit europeu é indispensavel para um tempo harmonioso, que ndo vird como dadiva e si
esforgo. Acimade tudo, manter o sistema de mercado aberto e as reformas decididas.

Seguem-se dados. O crescimento estimado do PIB para 2006 nos EUA é de 2,9%,
superando pois 0s 2,7% de 2005. De seu lado, o Japédo alcanca 2,0%, pouco abaixo dos 2,4%
do ano em andlise e a area do euro estima o crescimento em 3,5%. A inflacdo da regido do
euro mantém-se nos 2,0%. A despeito disso, o coment&rio dirigido a Europa aponta que
"Iintra-regional developments continue to exhibit strong diversity.”, o que nd soa como
positivo. Os dados sobre o desemprego apontam queda: 5,1% nos EUA, 4,4% no Japao, 9,3%
na Alemanha e 7,7% na Italia. Incrementa-se 0 emprego americano em 1,6%, respondendo a
Alemanha por 0,2% de incremento e a Itdlia 1,1%. O caso italiano merece comentario no
sentido de que ha recuperacdo de quatro anos e meio de recessdo na producdo industrial, mas
continuam os riscos do preco do petrdleo e da erosdo da competitividade no ambito
internacional. O sinal de alertaitaliano esta no déficit orcamentério de 4,3%.

O capitulo sobre o Brasil anota crescimento vigoroso em 2004, seguido de alguma
gueda em 2005 e inflago esperada de 4,5%. No entanto, a exportacéo robusta e a prudéncia
no gerenciamento macroecondmico garantem balanco positivo, inflacdo controlada e pouco
mais de 3,0% de crescimento de PIB real. Destaca a lel de faléncias e as parcerias publico-
privadas como importante passo para avangar no rumo de reformas estruturais. Ndo se
esguece das turbuléncias politicas do ano, com destaque para a questdo dos maleficios no
financiamento de campanhas eleitorais e dos riscos do processo eleitoral, da demanda que
dtere niveis inflacion&rios e dos regustamentos de mercado em direcdo a outras areas
geograficas mais atrativas.

V1. A autoridade do discurso candnico



A Europa tenta, desde os tratados da Comunidade Européia dos anos 50, construir a
convergéncia entre mercado e sociedade. A chamada Europa do Povo tem sido, sob riscos, 0
esforco em trabal har socialmente o Liberalismo. Dai as crises marcadas pela agdo da esquerda
e da direita. As quais gjudam a compreender a negacdo a Constituicdo na Franca e na
Holanda, com apoio dos diversos contendores. O territorio de 450 milhfes de pessoas e renda
per capita de 24.000 dolares anuais (considerados os 25 paises) € analisado pela OECD sob
bases conhecidas do modo de producdo social denominado Neo-Liberalismo, ao modo
europeu. Trata-se, como sugere documento oficial do Conselho da Unido Européia de 21 de
marc¢o de 2005, de pactuar o equilibrio entre crescimento econémico e estabilidade de precos.
Tal proposta deriva de uma premissa colocada no texto: a necessidade de criar empregos,
implementar reformas estruturais e ampliar a coesdo social. Dai que as politicas econémicas e
orcamentérias precisam priorizar as reformas econdmicas, a inovagdo, a competitividade e o
fortalecimento de investimentos privados em fases de fraco crescimento. Tudo isso reflete
orientagdes orcamentarias das nacbes e da Unido Européia e se dirige particularmente a
reestruturacdo das rendas e despesas publicas, que exige a manutencdo de uma disciplina
orcamentéria de acordo com o projeto de Constituicéo européia e do Pacto de Crescimento.
Assim se colocam as idéias-forca, em torno das quais vimos a elaboracdo insistente e coerente
da OCED, que assessora esse processo. Diante desse cenério, os textos da OCED deixam suas
marcas. Eles se estruturam em trés paradigmas. O primeiro evidencia os pactos, tratados e
acordos, cuja memoria deve ser continuamente atualizada, como fonte de sustentacdo e
equilibrio. Trata-se, pois, do paradigma do discurso harménico-finalista. O segundo
paradigma destaca 0s sucessos, primordialmente econdmicos e, tangencialmente, sociais,
administrativos e politicos, mostrando contrapontos de risco e fracasso nas mesmas areas. A
este discurso pode-se dar o nome de paradigma do bloco da prosperidade. O terceiro
paradigma pode denominar-se governo avalizavel pelo marcado. Segundo ele, todas as
experiéncias governamentais necessitam da chancela das forcas do mercado, isto €, de sua
confianca. A descricdo das diagnoses encontrou sistematicamente 0 movimento dos trés
paradigmas, garantidores da autoridade a priori. O projeto de unidade européia produziu
pactos, acordos e tratados, 0s quais devem ser sistematicamente obedecidos com vistas a sua
sustentacdo. Decorre dai a narrativa de um conjunto de acfes e procedimentos comprobatorios
do primeiro paradigma e instituidores do segundo paradigma, o da prosperidade. Em alguns
poucos momentos das diagnoses narra-se um conjunto de sucessos tido como variagao dentro
dos paradigmas. Por isso mesmo (vide o controle da inflagdo e o aumento da demanda de

consumo) a narragdo o tem como fendmeno provisorio, que os estados-membros podem



realizar no limite das obrigacdes que levam a harmonia e a prosperidade. O que se afirma
taxativamente é que um tempo de crescimento ndo pode permitir relaxamento fiscal e
adiamento das reformas e agjustes estruturais. Ao contrério, estes sdo a primazia. Ademais,
quaisquer politicas fiscais devem ser aprovadas pelos agentes de mercado e, portanto, carece
garantir confianca junto a eles, isto €, os governos devem se comprometer em reduzir taxas de
débito do PIB em médio prazo.

Os paradigmas da memoria harmbdnica, do bloco da prosperidade e do governo
avalizavel pelo mercado comportam o contraditorio circunstancial, mas jamais a dialética
entre 0 pensado e o vivido, a proposta e sua gestéo concreta na vida das pessoas e institui coes.
Trata-se de um bloco seméntico fechado que organiza toda a expressdo sintagmatica dos
diagnosticos anuais da OCED. Nao cabe ai um didlogo sobre variantes e aternativas aos
temas abordados, bem como descobertas localizadas capazes de alterar o rumo das decisdes
tomadas, ou contribui¢des inesperadas de segmentos dos estados-membros que recoloquem
aspectos da dindmica social vivida. N&o sdo as formulas que tém de mudar e Sim 0 processo
politico dos paises, talvez o destino de todo 0 seu povo. Também ndo cabem discussdes mais
amplas sobre politicas sociais, capazes de fazer ver a economia da cultura, da saide, da
educacdo. Nos Economic Outlook ndo cabem tais discursos. Quando séo feitos, em separado,
tais estudos também apontam para mudancas previdenciarias e de regulacdo do sistema de
salde (como ocorreu neste més de fevereiro de 2007 na Alemanha) a fim de se alcancar os
objetivos econdmicos colimados nos acordos intergovernamentais europeus. Muito menos sao
citados economistas que contradigam as formul as historicamente atualizadas.

Portanto, os sintagmas, que sd0 0s blocos textuais que compdem as diagnoses da
OCDE, ndo tém nenhuma autonomia para compor os paradigmas. Dai a ruptura entre a
economia e a gestdo dos bens sociais, que deveriam ser um corpo Unico na condugdo da Uniéo
Européia. Todas as referéncias a doenca (ou convalescenca) da Europa, seus desvios de
conduta, sua incapacidade de reformar a favor da economia de mercado, seus vicios e sua
ineficiéncia burocratica sdo da ordem administrativa, portanto dominio da gestédo dos bens,
problema de governos talvez incompetentes. Ao contrério, o fenbmeno econdmico atualiza
paradigmas para consertar 0 administrativo e reverter os males. De fato, negam-se as
mediagdes proprias do fazer administrativo. O econdmico € a totalidade; a gestdo dos bens
sociais € um coadjuvante precario. Por isso, fica fora de questdo o movimento social que
pressiona continuamente 0S governos e 0 sistema empresarial para escapar dos canones
econdmicos, especiamente o sindicalismo. Também ndo tem lugar a discussdo de outras

formas de equilibrio monetéario e fiscal, por exemplo a partir do valor agregado na gestéo de
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politicas sociais, como proposto pelo Nobel de Economia Amartya Sen. Idem os conflitos -
caracteristicos da gestdo - relativos a diversidade cultural (no tempo e no espaco) dos
agrupamentos, regides, paises. Noutras palavras, o discurso candnico da OCED ndo admite as
mediacdes vividas no processo de gestdo publico-privada, nem mesmo quando a origem de
todo esse projeto europeu € politica, € um apelo humanizante diante das insuportaveis
desumanidades vividas pelo Continente entre 1914 e 1945. Longe disso, os paradigmas estéo
canonizados num corpo virtual e dali sdo destilados gota a gota, construindo Sintagmas-
formulas capazes de intervir na vida social dos estados para atualizar os paradigmas. De
algum modo, pois, o discurso econdmico da OCED torna-se auténomo da prépria centralidade
politica a que serve e essa autonomizagao tem as caracteristicas de um caso dominado por um

projeto ideol 6gico que caminha para o mito, a partir de sua estrutura de contos de fadas.

V1I. O canon mitificado e suspeitoso

O caso das andises da OCED em relagdo a Unido Européia se organiza como ficgéo.
O que é politicamente lamentavel ganha, no entanto, valor tedrico para se pensar 0s paradoxos
da internacionalizagdo socio-econdmica. Lamentavel porque a canonicidade do econémico
provoca rupturas crescentes no mundo do trabalho, na memoéria do bem-estar social, na
relacdo com o processo migratério e na capacidade de didlogo das culturas dispares. Esse
canon econdmico paralisa 0s governos ou sugere um jogo de empurra quando, por exemplo,
nos debates do Forum Econdmico de Davos, eles sdo incapazes de tomar qualquer decisdo a
favor do proéprio clima da Terra e seus perigos, visto que isso pode significar o abandono de
formulas e o risco de quebra de estruturas econdmicas internacionais ja comprometidas. Claro
que O suposto consenso imposto estd ganhando mais protestos de rua e dissenso entre
governos. Provavelmente serd impossivel evitar a critica aos fundamentos do consenso.
Utilissimo porque permite ver fronteiras mutantes entre saber e poder, ou de como a
demarcacao dos campos do saber, na dinamica socia contemporanea, exige novas linguagens,
ndo bastando nem de longe o arcabouco politico herdado no privilégio de um campo sobre o
outro.Blocos estabelecidos de sentido - paradigmas - que usam sintagmas - frases e periodos
descritivos ou explicativos - de modo candnico, doutrindrio e assim determinam todo um
processo social ndo compdem folgadamente o campo das ciéncias, que prefere o movimento
qualificado entre indugcdo e deducdo. A rigor, 0s sintagmas que expressam a redidade

trabalhada € que constituem os blocos paradigméticos, que vao se alimentar de novos
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sintagmas... Todo o estudo da linguagem e das linguas tem ai 0 seu fundamento, que também
0 € para as ciéncias humanas e sociais. Vide a reflexdo de Roman Jakobson e Noam
Chomsky." O canone dos sintagmas virtuais, totalizantes, aprioristicos sugere, ao contrario,
um topos diverso, com algo de revelacéo, de religioso. A totalidade econdmica erigida rouba
parte do discurso contemporéaneo, que poderiaintroduzir mediacdes, o que leva as formulas da
OCED ao encontro do mito trabalhado por Roland Barthes, op.cit. O que deveria ser
assessoria, vira determinacdo. O que se apresenta como estudo e aconselhamento se
transforma em totalidade a ser seguida. O que poderia ser um conjunto de dados para tomada
de decisbes de fato se faz rito essencial.

Ao negar avida politica, ao ritualizar-se, ao fazer-se totalidade em si, 0 caso-mito da
OCED se nega como ciéncia, Dado fundamental: a OCED néo consegue provar gque pelo
caminho imposto trard o bem estar as nagdes. Mas continua a fazé-lo, dados os interesses
mercadol 6gicos e privatistas em jogo. Nega-se como ciéncia, embora se apresente plenamente
como saber cientifico. A sua ficcionalidade faz a mediacdo entre histéria e mito. Quem
melhor faz essa mediacéo sdo 0s contos tradicionais da memoria ancestral. Basta acompanhar
aqueles paradigmas-férmulas da OCED para vé-los responder a l6gica dos contos ancestrais.
Neles ha uma memoria meritdria, que pode degradar-se no relacionamento entre pessoas e
instituicdes. A memoria de mérito atua para remediar, admoestar, relembrar. Quando ha
recuperacao, produz-se recompensa, cria-se sucesso. Quando ndo, o castigo, a punicdo.”"’ Os
trés paradigmas que este trabalho encontra no caso da OCED (discurso harmonico-finalista,
bloco da prosperidade e governo avalizavel pelo mercado) compdem os sintagmas narrativos
e descritivos da realidade vivida por atores diversos. Atualizada a memaoria em face de vicios,
desgovernos e defeitos estruturais, pode-se prover a recuperacdo da harmonia por meio das
doutrinas liberais de plantdo. Para tanto, o canon é, reiteradamente, 0 mesmo. Caso contrario,
normas e regras devem ser impostas. E 0 sdo, para sofrimento de amplos setores da
populacdo, como também na estrutura de motivos dos contos e casos. Sistematicamente, 0s
vildes principais das sociedades nacionais sdo os trabalhadores, cujos poucos beneficios
histéricos véo caindo como pecas de domind. Sdo culpados de sua prépria condi¢do social.
De todo modo, para arecuperacéo ou para a punicao cabe avalizar 0S governos por segmentos
privilegiados de atores sociais. Para essa narrativa mitica, 0 governo € a face visivel do povo,
gue em s mesmo ndo comporta um rosto. Governos sao atores da histéria que se situam na
fronteira de recuperagéo e fracasso. Visto que ndo se auto-explicam, devem ser avalizados,
pois o contrério significa sua desqualificagdo. No mundo dos contos ancestrais, reis, pais,

madrastas, seres alienigenas, gestores diversos desempenham tais papéis de administracéo do
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vivido. Eles s80 os representantes de um possivel povo, sempre ausente, opaco. Mas as
negociacdes de representantes tém consequiéncias profundas em sua vida cotidiana, que inclui
o desterro, o inferno, afome sistematica etc. Outro componente da estrutura narrativa mitica é
a generalizacdo. Nos textos da OCED vezeiro se cita a Europa como doente e/ou
convalescente. Interessante é que essa doenca esta associada precisamente a certas concessdes
a0 estado de bem estar socia duramente conquistado. O bem estar das maiorias € doenca.
Portanto, demonstra-se aqui um encontro de trés sistemas semidticos. a comunicagao
econdmica intergovernamental da OCED, a narrativa memorial de casos e exemplos que se
firmaram como contos maravilhosos ou dramaticos e a estrutura do mito, como modo de
organizacdo do discurso. Vé&-se 0 cruzamento de sentidos. Tem-se um discurso formulador
gue ndo aceita mediacdes e, portanto, ndo se altera, rejeitando uma totalidade real e
afirmando-se como totalidade em st mesma. O significante neoliberalismo é o significado que
interessa, que porta os sentidos do destino do mundo contemporaneo. Nessa atura, ja temos o
mito em acdo, porque as formulas sdo uma totalidade ndo mais questionada. De outro lado,
essas formulas ndo querem mais mudar o real, visto que ja encontraram a realidade, a qual
deve expandir-se para tudo e todos, ser tudo. BARTHES afirmou que o mito &, naturalmente,
imperativo. Impera com naturalidade.""" Essas férmulas buscam ser, pois, naturalmente, a
verdade. Quem gjuda a garantir essa formula é uma outra estrutura, ndo miticaem si mesma,
mas cujas linhas narrativas fazem compreender melhor o mito, que € o conto ancestral,
especialmente o tipo dramatico ou maravilhoso. Os mitos penetram nas formulas narrativas
dos contos, usam sua linguagem porque eles tém autoridade memorial, antiguidade, forga de
persuasio e, ademais, também compdem parte significativa das estruturas midiaticas: novelas,

filmes, shows.
Concluséao

A estrutura de contos de fadas, indutora do mito dos Economic Outlooks da OCED
ndo desmerece a autoridade da assessoria intergovernamental. Essa estrutura narrativa, ao
contrério, aumenta a consisténcia do discurso e faz da OCED um lugar de proposicdes
econdmicas exemplares. Tanto os discursos biblicos vétero-testamentarios sobre equilibrio,
cuidado, punicdes e admoestacGes quanto incontaveis narrativas similares a estrutura fabular
de Chapeuzinho Vermelho, da Gata Borraheira, Os Sete Corvos ou o Ganso de Ouro
compartilham certas estruturas candnicas da Economia, conforme agui relatado. A Psicologia

e a Psicandlise ja ensinaram que os lobos, as fadas, 0s ogros e os justiceiros habitam fora, a
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sociedade, e dentro de nds, compondo nOSsO imaginario e mesmo certos espacos da
objetividade narrativa e das nossas relaces sociais. Evidentemente, o refor¢o do imaginério €
diametralmente oposto a construcdo objetiva do texto cientifico, pois este deve compor o
imaginario dos leitores e espectadores ndo parecendo fazé-1o, visto que o imaginério costuma
ficar fora dos canones cientificos, permanecendo, pois, no dominio das gentes. A andlise dos
textos dailustre organizacdo global revela uma exemplaridade candnica, construcéo estrutural
de sintagmas e paradigmas. No entanto, ai reside o maior problema. O canone econémico
nega as mediacdes das gestdes publicas e privadas. Nos seus encontros e desencontros com os
grupos e instituigoes socials, revelam-se as fundas rupturas entre o real e o ideal, o discursivo
e 0 vivido. Uma coisa é a elaboracdo candnica como forca religiosa, ou a construcéo fabular
como valor do imaginério e centralidade para a construcéo de identidades pessoais, familiares
e grupais. Outra é a congtitui¢cdo do politico travestido de canonicidade, de doutrina exemplar.
Ademais, a motivacdo estrutural de fabula, mesmo de mito, ndo esconde o projeto polémico,
de acordos elaborados por cima e por vezes carentes de novos e dificeis referendos popul ares.
Pelas brechas da polémica, no interior das contradi¢cBes vividas pelas gestdes, com a
consciéncia da distancia entre o texto exemplar e o trabalho assalariado continuamente
precarizado, ou o0 sistema publico de educacdo mediocre, ai se organiza a negacdo das
exemplaridades, dos consensos, do paradigma exigente de obediéncia. Quando esse processo
se desdobra e repercute, o canone se desfaz integramente, visto que ndo ha gustes em
canone. Exige-se, pois, uma re-fundamentacdo de valores e uma extraordind&ria mudanca
lingliistica a fim de que o0 processo anterior seja visto sob outros olhares, com outras faces.
Precisamente € 0 que se da hoje, por enquanto na Europa, por obra da tentativa de novo
consenso em torno da denominada Constituicéo européia, ja negada em votacdes publicas na
Franca e na Holanda. E por que foi negada? Precisamente porque se apresentou como corpo
doutrinério, de organizacdo estrutural quando de fato € um corpo politico polémico e que
provoca suspeita diante de outra memoria, a dos bens adquiridos que se pde em xeque. Porque
se apresenta como corolario de umaidéa genia de integracdo e, de fato, termina mexendo no
bolso das pessoas sem maiores explicages A mobilizagdo pessoa e coletiva, como lembra
Barthes, pode ser o ponto de partida para a desmontagem dos mitos. Até os da Economia.

Novamente aqui a centralidade da comunicacdo, mas em outra chave.
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